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jurisdictiile de tip common law i cele de drept civil in procesul de cooperare
in insolventa transfrontalierd a grupului de societati.

Tema de cercetare o reprezintd identificarea, analiza si promovarea
mecanismelor de cooperare, comunicare $i coordonare in procedurile de
insolvent3 transfrontaliera a grupurilor de societiti, cu valoare practica in
sistemul de drept anglo-saxon, care se bazeaza pe common law, si in sis-
temul de drept civil.

Proiectul analizeazi, printre alte aspecte, daci Legea Model UNCITRAL
privind insolventa transfrontalierd (1997), Legea Model UNCITRAL privind
insolventa grupurilor de intreprinderi (2019) si Regulamentul (UE) 2015/848
privind procedurile de insolventd oferd cele mai bune practici si standarde
pentru armonizarea mecanismelor de cooperare, comunicare si coordonare
a procedurilor de insolventa in situatia speciald a grupurilor de societati.
Cercetarea evalueazi dacd elementele legislative, jurisprudentiale, astfel
cum se regdsesc in trei jurisdictii, Roménia, Anglia si Statele Unitele ale
Americii, se fundamenteazd pe mecanisme care conduc catre conexiune,
convergentd, sau, dimpotrivd, pe mecanisme competitive divergente oferite
in context international. Tn acest sens, analiza stiintifica presupune cerce-
tarea unor institutii juridice specifice, prin compararea celor trei sisteme
juridice relevante, intre care sistemul de drept civil in vigoare in Romania $i
doud sisteme reprezentative de tip common law, existente in Anglia si
Statele Unite ale Americii. Cercetarea include o importanta dimensiune de
drept international, precum si de cooperare transfrontalierd in materie civila
(lato sensu).

Pornim demersul stiintific acceptand faptul ca, in domeniul insolventei
transfrontaliere, nu existd o singura definitie pentru grupul de societdti ori
pentru instrumentele procedurale prin care cooperared in insolventa gru-
pului de societati devine manifestd, ceea ce ne indruma cdtre o abordare
functionald a continutului conceptelor, prin raportare la rolul pe care

acestea il indeplinesc. Tn lucrare vom utiliza termenii societate si grup de
societdti, bine inraddcinati in legislatia europeand si nationald, pentru a
conferi unitate si continuitate tezei. Atunci cand insi vom face referire la

mecanismele ,soft law” propuse de UNCITRAL si practica judiciara relevanta
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in aplicarea ghidurilor UNCITRAL adoptate in legislatiile nationale ori la siste-
mul de drept anglo-saxon fundamentat pe common law, analizat ca sistem
de referintd pentru comparatia cu dreptul european continental, vom avea
in vedere terminologia specificd, de exemplu, companie, intreprindere, grup
de companii, grup de intreprinderi, grup multinational, ceea ce, speram, nu
este de naturd s3 creeze neclaritati ori sa afecteze unitatea structurald a
continutului. Termenul jurisdictie va fi Tntalnit pe parcursul cercetdrii in
intelesul sdu larg, sistemic, ca totalitate a instantelor judecatoresti, ansam-
blu al organelor care au competenta de a judeca pricini de aceeasi cate-
gorie, teritoriu in care un sistem judiciar national isi exercitd puterea,
competenta.

Cooperarea in insolventa transfrontaliera impune un anumit grad de
armonizare a dreptului national substantial si procedural, prin actiuni con-
certate si mecanisme specifice care pot implica recunoasterea procedurilor
strdine si acordarea de asistentd internationald, comunicarea transfron-
talierd, coordonarea, consolidarea procedurald si, de ce nu, consolidarea
substantiald. Vom realiza distinctia intre mecanismele de coordonare a
procedurilor de insolventa deschise in jurisdictii diferite, fie prin comunicare
interprofesionald transfrontalierd si cooperare procedurald, fie prin pro-
ceduri bazate pe planuri, acorduri de coordonare sau alte modalitati prac-
tice. Coordonarea procedurilor de insolventd se va raporta si la diferite
scenarii de restructurare transfrontalierd a grupului de societdti, printre
care: vanzari coordonate de active de cdtre societdti individuale din grup,
planuri de reorganizare coordonate, vanziri de active in bloc, planuri conso-
lidate sau alte variante. Se vor analiza consolidarea procedurald si consoli-
darea substantiald ca modalitati de eficientizare a coordonarii insolventei
grupurilor de societati. Consolidarea substantiald presupune unificarea
activelor, a entitatilor si crearea unui singur corp de creditori considerati in
raport cu grupul in ansamblu. Consolidarea procedurald se realizeaza prin
mecanisme de administrare comund a procedurilor, dar entitatile isi pas-
treazs identitatea, nu are loc o unificare a activelor si datoriilor membrilor
grupului. Centralizarea procedurilor de insolventd este o formd de conso-
lidare procedurald ce include administrarea comuna completd a diferitelor
proceduri in fata unei singure instante.
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Angajarea, printr-un exercitiu de consultare §i revizuire a literaturii
specifice, in descrierea principiilor dezvoltate de Legea Model UNCITRAL
privind insolventa transfrontaliera (1997), Legea Model privind insolventa
grupurilor de intreprinderi elaboratd de UNCITRAL (2019) si a reglemen-
t3rilor inscrise Tn Regulamentul (UE) 2015/848 fisi propune identificarea si
promovarea regulilor si procedurilor relevante pentru insolventa transfron-
talierd a grupurilor de societdti care se ocupd de cooperare, comunicare §i
coordonare. Aceasta parte a lucrdrii se va concentra pe regulile si proce-
durile pentru grupurile de societati, care pot deveni obstacole in calea acti-
vitatilor si obiectivelor de cooperare, comunicare si coordonare in situatii
transfrontaliere. Proiectul va face referire la cele mai recente practici, regle-
mentdri si proiecte adoptate de organizatiile europene si internationale.

in plus, cercetarea se va apleca asupra implicarii juridicului, ca parte
integrantd din numeroase eforturi teoretice si practice, in identificarea unor
instrumente si ghiduri concrete pentru cooperarea si comunicarea trans-
frontalierd in domeniul insolventei si restructurarii.

Ne dorim ca, la finalul acestei cercetdri, cooperarea, comunicarea si
coordonarea procedurilor de insolventa transfrontalierd a grupurilor de
societiti s& fie considerate mecanisme functionale atat pentru jurisdictiile
din sistemele de drept civil, cat si pentru cele bazate pe common law.

2. Justificare teoretica si practica a temei de cercetare

Fundamentarea teoreticd a temei de cercetare constd in necesitatea
clarificrii, prin prisma unei analize de drept intern, dar si de drept com-
parat, a numeroaselor aspecte juridice pe care mecanismele de cooperare,
comunicare si coordonare in insolventa transfrontaliera a grupului de
societ3ti le implic3, ca efect al unei legislatii variate si al unei jurisprudente
complexe.

Importanta temei de cercetare se raporteazd la analiza elementelor de
noutate introduse in peisajul romanesc si international in domeniul insol-
ventei transfrontaliere a grupului de societdti, ce vor fi analizate din mai
multe perspective.
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Cooperarea in insolventa transfrontaliera trebuie evaluatd in contextul
general actual, caracterizat printr-un interes sporit pentru promovarea unor
norme legale armonizate la nivel global, prin activitatea sustinutd a unor
institutii internationale n acest sens. In mod evident, nu este posibil3
crearea unui sistem legislativ identic In diferite jurisdictii, Tnsa eforturile
pentru obtinerea unui grad mai ridicat-de armonizare in contextul actual al
globalizdrii sunt reale. Armonizarea reglementarilor de drept privat este
realizabila prin interventie legislativa sau prin aplicarea mecanismelor de tip
»Soft law” propuse de organismele internationale. Legea Model UNCITRAL
privind insolventa transfrontalierG (1997) reflectd, in esentd, necesitatea
cooperdrii in procedurile de insolventd, implicand, Tn aceeasi masura,
comunicarea si cooperarea intre instante si intre reprezentantii desemnati
in procedurile deschise n diferite jurisdictii. Activitatea legislativului trebuie
fnsotitd si de un efort permanent al judecdtorilor nationali Th acest sens.
Interpretarea prin analogie, in raport cu principiile generale ale dreptului
privat in activitatea judiciara, permite diminuarea discrepantelor dintre
legislatiile nationale si cea europeanad, de exemplu, precum si stabilirea unor
standarde comune in ceea ce priveste dreptul insolventei. in acest context,
rolul sistemului judiciar poate fi unul determinant. Absen{a unor norme
procedurale detaliate in legile nationale, care sa raspunda multiplelor pro-
bleme ce pot aparea in litigiille cu elemente de extraneitate, nu justifica
respingerea demersurilor judiciare promovate in asemenea conditii. Lucra-
rea are in vedere tipurile de proceduri care exista in structurile legislative si
practicile instantelor pentru dreptul insolventei si provocdrile acestora
pentru grupurile de societati in desfdsurarea procedurilor de cooperare,
comunicare si coordonare.

Importanta teoretica este intdrita si de faptul ca tema de cercetare nu a
facut, pana in prezent, obiectul unei lucrari stiintifice speciale, aceasta fiind
acoperita in dreptul roman numai prin unele analize care nu ating decat
aspecte restranse.

Din punct de vedere practic, importanta subiectului ales este data de
faptul ca este vorba de o0 materie care priveste o institutie fundamentala a
dreptului comertului international, dar si a dreptului international privat,
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cea a insolventei transfrontaliere, analizata aici prin prisma mecanismelor
de cooperare, comunicare si coordonare in grupurile de societati.

Tematica abordatd este de actualitate, deoarece, din diverse motive,
Romania a avut o expunere limitatad la problemele si procedurile legate de
insolventa transfrontalierd a societatilor. Astfel, existd inca practicd judiciard
restrénsd pe aceastd tema. n lipsa unei orientéri jurisprudentiale nationale,
instantele din Romania, In interpretarea legislatiei, cel mai probabil, folosesc
pentru asistentd practica instantelor strdine. Tn prezent instantele, practi-
cienii in insolventa, precum si mediul de afaceri se confrunta cu tot mai
multe probleme generate de insolventa cu elemente de extraneitate, vizand
inclusiv necesitatea cooperarii si coordonarii in aceste proceduri.

Proiectul se concentreaza si pe aspiratiile judecdtorilor si practicienilor
de a indeplini principalele obiective ale cooperdirii, atunci cand se ocupa de
proceduri de insolventa a grupurilor de societd{i in context international.
Normele promovate pot fi de fond sau de procedura. Lucrarea se va con-
centra mai mult asupra aspectelor procedurale.

Avand In vedere evolutiile internationale recente, finalitatea tezei este
de a oferi recomandari pentru identificarea unor mecanisme cu eficienta
practica, instrumente de tip ,,soft law” in insolventa transfrontaliera, forme
de cooperare internationald in materia insolventei grupului de societdti,
incluzdnd recunoasterea si asistenta, comunicarea, coordonarea si consoli-
darea in procedurile internationale. in consecintd, tema de cercetare urmd-
reste sd rdspundd unor intrebdri cu semnificatie teoreticd si practicd: in ce
mod legislatia romdnd in materie de insolventd si de drept procesual poate
facilita comunicarea intre instante si practicieni in cazurile de insolventa
transfrontaliera privind grupurile de societdti; ce schimbdri sunt necesare
pentru a elimina obstacolele din calea unei cooperari corespunzatoare; ce
norme de procedurad civila sau de insolventa ar putea face aplicabile ghidurile
internationale pentru comunicare si cooperare transfrontalierd; daca coordo-
narea, consolidarea procedurala sau substantiala sunt mecanisme accesibile,
eficiente, posibile, pentru proceduri implicdnd societati din Romania.

Scopul final al cercetdrii este de a gdsi alternative viabile unor pro-
bleme complexe generate atat de structurile de grup, cat si de procedurile
de insolventd in context international, de a promova instrumente utile
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pentru practicieni si judecatori, care sa eficientizeze dialogul si comunicarea
in cazurile internationale de insolventa intr-o manierd mai practica si flexi-
bild. Acesta poate fi un pas mic pentru imbundtdtirea colabordrii intre profe-
sionisti si sistemul judiciar in litigiile de insolventd transfrontalierd.

In ceea ce priveste inovatia ca finalitate a cercetdrii, primul aspect
inovator al acestui proiect este combinarea unei evaludri a mecanismelor
reglementate in domeniul insolventei grupurilor de societdti si a efectelor
procedurilor de cooperare, comunicare si coordonare in situatii transfron-
taliere, astfel cum sunt prevdzute in ghidurile internationale UNCITRAL,
adoptate in Roménia, Anglia si Statele Unite ale Americii. Cel de-al doilea
aspect inovator al proiectului este acela de a aduce peste 24 de ani de expe-
rienta juridica in calitate de judecator si avocat, cu pregdtire internationald
n domeniul dreptului insolventei, ca fundament pentru cercetarea teore-
tica. Al treilea aspect inovator il constituie diseminarea rezultatelor cerce-
tarii, in conlucrare cu mediul academic, practicienii in insolventd, dar, cel
mai important, cu sistemul judiciar, pentru constientizarea si utilizarea celor
mai bune practici in insolventa transfrontaliera implicand grupurile de
societdti, prin redactarea de articole, proiectarea si functionarea unor
ateliere interactive mediate si supravegheate de organisme internationale,
ca, de exemplu, INSOL International, prezentdri in cadrul unor conferinte
internationale. Tn acest sens, relevantid este implicarea in activitatea de
cercetare europeand in proiectul UE 800807 — Proiectul JCOERE 2018-2020,
»,Cooperare judiciard care sprijind redresarea economicd in Europa”, in
diferite forme de asociere profesionald din mediul judiciar si mediul aca-
demic, cum sunt grupul de judecatori specializati in domeniul insolventei
transfrontaliere ori grupul de cercetare academica din cadrul INSOL Europe
si INSOL International.

Rezultatele cercetirii. in ceea ce priveste tipul si numdrul de persoane
care beneficiazg de proiect, credem ca prezenta lucrare poate fi un instru-
ment util pentru activitatea desfdsuratd de membrii sistemului judiciar spe-
cializati in domeniul insolventei si, deopotrivd, pentru practicienii in insol-
ventd, societdtile aflate in dificultate financiard, creditorii si investitorii
implicati in activitdti transfrontaliere care se ocupd de drepturi si active
apartindnd grupurilor de societati.
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Prin realizarea prezentei lucrdri de cercetare, rezultatele asteptate sunt
concretizate Tn cunostinte sporite pentru sistemul judiciar i pentru practi-
cienii in insolvent3 cu privire la reglementdrile legale privind procedurile de
insolventd transfrontalierd, in care cooperarea, comunicarea si coordonarea
pot avea un rol esential pentru grupurile de societdti, precum si schimbul
mai eficient de informatii despre organizatiile internationale si ghidurile de
bune practici utile pentru cooperarea, comunicarea si coordonarea in proce-
durile de insolvent3 in context international. Tn acest mod, este de asteptat
o capacitate sporitd de cooperare a sistemului judiciar, a practicienilor
implicati in restructurarea transfrontalierd si in cazurile de insolventd, in
raport cu autoritdtile internationale si organizatiile cu competente in
domeniu.

3. Metodologia cercetarii

Pentru realizarea obiectivelor propuse, metodologia de cercetare stiin-
tifica a fost stabilitd astfel incat sd rdspunda cerintelor tematicii complexe,
ce a constat, sub un aspect, in cercetarea unor institutii juridice specifice
prin compararea a trei sisteme juridice existente in Romania, Anglia si
Statele Unite ale Americii. Tn acest sens, s-au utilizat metoda de cercetare
cantitativd si cea calitativd, un ansamblu de metode de cercetare la funda-
mentul cdruia a stat metoda comparativd, pentru identificarea elementelor
de convergentd si a diferentelor specifice la nivelul legislatiei si, deopotrivd,
al jurisprudentei relevante.

Activitatea documentara care a stat la baza elaborarii lucrdrii s-a funda-
mentat, Tn principal, pe studiul tratatelor, monografiilor, revistelor de spe-
cialitate romanesti si strdine, al jurisprudentei nationale si internationale,
pentru identificarea problemelor apdrute in teorie si in practicd, in vederea
propunerii unor solutii potrivite din perspectiva normelor de drept intern si
european. In acest sens, au facut parte din metodologia de cercetare
metoda deductivd, de documentare teoreticd, precum si metoda inductivd,
de identificare a situatiilor aparute in practica judiciara, ceea ce a presupus
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revizuirea si consultarea literaturii care descrie reglementarile privind coo-
perarea, comunicarea si coordonarea procedurilor de insolventd transfron-
taliera, determinarea normelor procedurale relevante pentru grupurile de
societati, a experientei internationale si a jurisprudentei care se conecteazd
atat cu domeniul insolventei internationale, cat si cu grupurile de societati.

Identificarea celor mai moderne practici, orientari i mecanisme privind
protectia drepturilor in procedurile de cooperare, comunicare si coordonare
n insolventa transfrontaliera, dezvoltate de organizatiile internationale sau
furnizate de Regulamentul (UE) 2015/848 si Legea Model UNCITRAL privind
insolventa transfrontaliera (1997), completate de noutatile aduse prin Legea
Model privind insolventa grupurilor de intreprinderi elaborata de UNCITRAL
(2019), a fost posibila printr-o conlucrare a metodologiei sus-mentionate.

Nu n ultimul rdnd, ardatdm ca am avut in vedere legislatia si jurispru-
denta de pana la data de 1 iunie 2020.

Referitor la consideratiile metodologice, lucrarea realizeaza si o cerce-
tare pragmaticd a temei, studiindu-se scopurile, efectele si implicatiile
mecanismelor de cooperare, comunicare si coordonare in procedurile de
insolventd transfrontalierd a grupului de societati din perspectiva dreptului
intern si a dreptului international. Tn acest sens, metoda logicd si metoda
analogicd au reprezentat un ajutor important pentru demersul stiintific.

Tn cadrul cercetdrii, am urmarit utilizarea unor strategii mixte de cer-
cetare, impuse de complexitatea problematicii abordate, dimensiunea
internationala si interdisciplinard a temei de cercetare, astfel incat lucrarea
sd reprezinte nu numai o contributie reald la dezvoltarea literaturii de spe-
cialitate din perspectivd academica, dar, in aceeasi mdsurd, un instrument
util pentru activitatea practica a judecatorilor si practicienilor care profe-
seaza in domeniul insolventei.

Diseminarea cunostintelor si informatiilor despre modul de imbunatatire
a mecanismelor de insolventd transfrontalierd atunci cand sunt implicate
grupuri de societati, prin intermediul retelelor judiciare si ale practicienilor,
fmbunatatind astfel cooperarea interprofesionald, este consideratd o etapa
importantd pentru a testa ipotezele demersului nostru stiintific, in vederea
validarii sau infirmarii acestora. in acelasi sens, pentru a ncuraja actiunea
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coordonata a factorilor de decizie si a organismelor cu competente in dome-
niu la nivel international si national, se vor formula propuneri cu privire la
realizarea unor obiective si activitdti pe termen scurt, mediu si lung.

4, Structura tezei

Din punct de vedere structural, rezultatele cercetarii au fost expuse Tn
cadrul lucrarii intr-un numar de noua capitole, insotite de concluzii partiale
si urmate de concluzii si propuneri de lege ferenda.

Partea introductivd aduce in atentie sfera problematicii supuse cer-
cetdrii stiintifice, reliefand considerentele si ratiunile care au stat la baza
alegerii domeniului de cercetare. Aceastd parte este menita sd demonstreze

actualitatea tezei, obiectivele urmarite, aspectele inovative si rezultatele

asteptate. Tot in aceasta sectiune se descrie metodologia cercetarii stiin-
tifice si se enuntd pentru prima data problema care reprezinta elementul
central, in jurul caruia graviteaza intreaga lucrare, respectiv: determinarea
si promovarea in procedurile de insolventa transfrontaliera a grupurilor de
societati a mecanismelor de cooperare, comunicare si coordonare cu
valoare practica semnificativa pentru activitatea practicienilor in insol-
venta, a judecatorilor si a specialistilor in restructurare preventiva.

Primul capitol realizeaza o caracterizare generala a grupului de socie-
tati. Se va defini conceptul de grup de societdti, se vor identifica elementele
esentiale ale grupurilor de societati din perspectiva dreptului international
al insolventei. In continuarea acestei sectiuni ne propunem si determindm
cadrul de reglementare si regimul juridic al grupului de societdti, efectudnd
0 succinta trecere in revistd din aceastd perspectivd a Regulamentul euro-
pean (UE) 2015/848 privind procedurile de insolventa, a legislatiei si doc-
trinei nationale. Apreciem c3 nu poate fi ignorata analiza avantajelor consti-
tuirii grupului de societati ori a tipurilor de structuri, respectiv a legaturilor
caracteristice grupului de societdti, din perspectivd generald si in raport cu
specificitatea domeniului insolventei transfrontaliere, care sa permitd
inclusiv identificarea diferitelor clasificiri ale grupurilor de societati cu ele-
mente de extraneitate.
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Acest demers stiintific va fi completat in Capitolul 2 cu cercetarea
solutiilor identificate in diferite jurisdictii in disputa dintre universalism si
teritorialitate in tratarea insolventei internationale. Se vor realiza in conti-
nuare o analizd generald a obiectivelor legislatiei privind insolventa trans-
frontaliera a grupului de societati, o introducere in mecanismele de coope-
rare, comunicare si coordonare fn insolventa transfrontaliera in cadrul
sistemelor de drept contemporan, al sistemelor de drept de tip common law
si al celor de drept civil, recunoscandu-se nevoia tot mai acutd pentru armo-
nizare legislativa si jurisprudentiala. Fara a intra in dezbaterea aprofundatd a
punctelor de vedere sustinute de diferite scoli de gandire, o scurtd analiza
conceptuald va permite identificarea raportului dintre abordarea generald a
procedurilor transfrontaliere de insolventa si limitele specifice care privesc
solutionarea problemelor ce apar in practica judiciard in domenlul comu-
nicdrii, cooperarii si coordonarii acestor proceduri.

in Capitolul 3 va fi obiect de analizd regimul juridic al insolventei trans-
frontaliere prin prisma legislatiei si instrumentelor internationale specifice,
Legea Model privind insolventa transfrontalierd elaboratd de UNCITRAL
(1997), Legea Model privind insolventa grupurilor de intreprinderi elaboratd
de UNCITRAL (2019), Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului
European si al Consiliului privind procedurile de insolventd. Vom clarifica
regimul juridic al insolventei transfrontaliere in Romaénia. Incursiunea
noastra va continua cu analiza unor aspecte teoretice si practice privind
stabilirea jurisdictiei in insolventa transfrontaliera a grupului de societati,
procedura principald de insolventd si criteriile de identificare a centrului
intereselor principale (COMI) pentru grupul de societati, procedura secun-
dard si procedura teritoriald in insolventa transfrontalierd a grupului de
societdti, dupd care ne vom apleca atentia catre problematica complexa a
legii aplicabile in insolventa transfrontalierd a grupului de societati si solu-
tionarea conflictului de legi.

n Capitolul 4 vom prezenta un tablou succint al mecanismelor propuse
de Legea Model privind insolventa transfrontaliera elaboratd de UNCITRAL
(1997) si Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al
Consiliului pentru cooperare si comunicare in insolventa transfrontaliera,



